
行 政 摘 要

就香港電力市場未來的發展

第二階段諮詢的回應文件



 

1  引 言  

香 港 電 燈 有 限 公 司 （ 港 燈 ） 謹 向 香 港 政 府 提 交 本 文 件 ， 就 當 局 發

表 的 香 港 電 力 市 場 未 來 發 展 第 二 階 段 諮 詢 文 件 作 出 回 應 。  

 

為 方 便 閱 覽 ， 本 文 件 分 為 以 下 四 部 分 ：  

 

章 節  主 題  

第 2 節   行 政 摘 要  

第 3 節  概 述 港 燈 對 平 衡 各 方 利 益 的 觀 點  

第 4 節  政 策 目 標  

第 5 至 1 7 節  港 燈 就 第 二 階 段 諮 詢 文 件 內 個 別 項 目 提 交 意 見  

 

正 如 下 文 第 2 節 所 述 ， 港 燈 提 交 本 文 件 的 目 的 ， 是 本 著 真 誠 公

允 的 態 度 參 與 公 眾 的 討 論 ， 就 香 港 電 力 市 場 的 未 來 發 展 發 表 意

見 。 然 而 ， 港 燈 是 在 無 損 其 於 管 制 計 劃 協 議 及 延 續 該 協 議 的 權 益

下 ， 參 與 諮 詢 過 程 並 提 交 本 文 件 。  

 

如 對 本 文 件 有 任 何 疑 問 ， 請 向 以 下 人 士 查 詢 ：  

 

香 港 電 燈 有 限 公 司  

董 事 兼 集 團 發 展 總 經 理  

尹 志 田 先 生  

 

地 址 ： 香 港 堅 尼 地 道 4 4 號 港 燈 中 心  

 

電 話 號 碼 ： 2 8 4 3  3 3 2 5   

 

傳 真 號 碼 ： 3 1 5 7  1 8 8 1  

 

電 郵 地 址 ： c t w a n @ h e c . c o m . h k  

 

 

參 閱 回 應 文 件 全 文 ， 請 瀏 覽 香 港 電 燈 有 限 公 司 網 站 ：

h t t p : / / w w w . h e h . c o m .  
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2  行 政 摘 要  

2 . 1  概 要  

  

一 直 以 來 ， 香 港 享 有 極 可 靠 的 電 力 供 應 ， 市 民 很 容 易 以 為 這 是 理

所 當 然 的 。 然 而 ， 得 以 維 持 供 電 的 可 靠 性 絕 非 僥 倖 ， 而 是 由 於 現

行 的 管 制 計 劃 協 議 提 供 了 一 個 公 平 、 均 衡 而 簡 潔 的 規 管 環 境 ， 有

效 地 鼓 勵 港 燈 在 興 建 及 維 修 香 港 的 電 力 系 統 方 面 ， 投 放 了 數 百 億

元 的 股 東 資 金 。 有 別 於 很 多 其 他 外 國 的 電 力 公 司 ， 香 港 的 電 力 行

業 並 無 得 到 政 府 任 何 資 助 。  

  

然 而 ， 要 促 使 港 燈 繼 續 在 本 港 電 力 市 場 投 資 ， 必 須 確 保 所 投 放 的

資 金 能 夠 回 本 及 於 未 來 賺 取 合 理 的 回 報 。 可 惜 ， 政 府 建 議 大 規 模

更 改 一 直 在 香 港 行 之 有 效 的 管 制 計 劃 協 議 ， 把 規 管 風 險 提 升 至 令

人 無 法 接 受 的 水 平 。  

   

政 府 的 建 議 帶 來 一 系 列 複 雜 的 相 關 問 題 。 從 本 回 應 文 件 餘 下 部 份

可 以 看 到 ， 港 燈 已 審 慎 地 研 究 毎 個 個 別 問 題 及 這 些 問 題 的 整 體 影

響 。 對 那 些 港 燈 不 同 意 的 建 議 ， 本 文 件 亦 提 供 了 詳 細 的 分 析 及 理

據 。  

 

政 府 建 議 所 產 生 的 問 題 其 實 可 以 歸 納 為 三 個 基 本 範 疇 ：  

 

一 ．  建 議 縮 短 管 制 計 劃 協 議 年 期 及 削 減 現 時 的 回 報 率 會 帶 來 不

可 接 受 的 規 管 風 險 ， 很 可 能 令 投 資 者 降 低 投 資 意 欲 。  

 

二 ．  很 多 建 議 （ 尤 其 是 環 保 建 議 ） 沒 有 詳 細 演 繹 ， 且 欠 連 貫

性 ， 可 能 與 訂 下 的 目 標 背 道 而 馳 。  

 

三 ．  建 議 主 張 徹 底 修 訂 現 有 的 電 力 市 場 架 構 （ 如 聯 網 和 開 放 電

網 ） ， 但 沒 有 提 供 任 何 細 節 或 考 慮 可 能 引 起 的 負 面 影 響 。

此 外 亦 沒 有 就 建 議 提 供 任 何 成 本 / 效 益 分 析 。  

 

政 府 的 建 議 未 能 平 衡 各 方 利 益 ， 亦 不 能 達 致 其 政 策 目 標 ， 且 會 損

害 香 港 卓 越 可 靠 的 電 力 系 統 。  

 

總 括 而 言 ， 政 府 的 整 體 建 議 對 香 港 數 十 年 來 行 之 有 效 、 平 衡 及 對

各 方 有 利 的 制 度 帶 來 極 大 威 脅 。 港 燈 促 請 政 府 確 認 ， 有 必 要 保 留

現 有 管 制 計 劃 協 議 的 重 要 部 分 。  

 

政 府 的 建 議 會 提 高 規 管 風 險 至 不 能 接 受 的 程 度 ， 減 少 投 資 意

欲 ， 從 而 影 響 供 電 系 統 的 可 靠 性 。  
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2 . 2  良 好 的 規 管 制 度 在 於 取 得 最 佳 的 平 衡  

規 管 原 則 的 精 粹 在 於 能 平 衡 各 方 的 利 益 。  

   

這 對 公 用 事 業 的 規 管 尤 其 重 要 。 電 力 公 司 的 責 任 是 要 持 續 投 資 於

回 報 期 長 的 資 產 。 這 責 任 必 須 在 投 資 規 管 方 面 得 到 配 合 和 支 持 。  

 

現 行 的 管 制 計 劃 協 議 既 能 達 致 高 度 的 供 電 可 靠 性 ， 同 時 亦 能 維 持

合 理 的 電 費 ， 可 見 協 議 在 這 兩 方 面 已 取 得 平 衡 。  

 

倘 若 政 府 以 為 其 建 議 不 過 是 為 「 修 補 」 或 進 一 步 改 善 現 行 的 管 制

計 劃 協 議 ， 則 是 一 個 錯 誤 的 想 法 。 事 實 上 ， 政 府 的 建 議 會 加 劇 投

資 風 險 ， 徹 底 破 壞 現 行 及 過 往 管 制 計 劃 協 議 的 規 管 制 度 。 管 制 計

劃 協 議 的 每 一 項 改 變 將 要 求 港 燈 承 擔 新 的 責 任 ， 或 削 弱 規 管 制 度

的 明 確 性 。   

 

建 議 既 不 能 達 致 適 當 平 衡 ， 一 旦 實 行 更 會 帶 來 一 個 無 論 在 效

用 和 效 率 俱 欠 理 想 的 規 管 制 度 。  

 

2 . 3  政 策 目 標  

政 策 目 標 是 一 個 規 管 制 度 的

基 礎 。 港 燈 認 同 當 局 訂 定 的

目 標 ， 讓 公 眾 享 用 安 全 、 可

靠 、 有 效 率 且 價 格 合 理 的 電

力 供 應 ， 並 把 對 環 境 所 造 成

的 影 響 減 至 最 低 。  

 

然 而 ， 上 述 政 策 目 標 可 在 兩

方 面 作 出 改 善 。  

 

首 先 ， 政 策 目 標 之 間 必 須 作 出 協 調 ， 但 政 府 並 無 就 此 提 供 指 引 。

若 政 府 未 能 釐 清 這 一 點 ， 規 管 制 度 很 快 便 會 失 去 一 致 性 ， 甚 至 顧

此 失 彼 ， 因 為 為 了 達 致 某 個 目 標 而 設 計 的 機 制 ， 可 能 會 阻 礙 另 一

些 目 標 達 成 。   

「 清 晰 的 目 標 是 所 有 規 管 制 度 的 關
鍵 。 」  
 

澳 洲 生 產 力 委 員 會
1

 
「 然 而 ， 訂 立 多 個 目 標 ， 可 能 增 加
互 相 矛 盾 、 抵 觸 及 不 一 致 的 情
況 。 」  
 

經 合 組 織
2

 

為 平 衡 互 相 矛 盾 的 政 策 目 標 ， 在 作 出 規 管 決 定 時 ， 尤 其 是 當

政 策 目 標 之 間 需 要 協 調 的 話 ， 政 府 須 表 明 政 策 目 標 的 優 先 次

序 。  

 

                                                   
1  生產力委員會（Productivity Commission）， Review of the National Access Regime, Report no. 17, 

AusInfo, Canberra， 2001 年，第 124 頁。 
2  經合組織， The Objectives of Competition Law and Policy, OECD Journal of Competition Law and 

Policy, vol 5, no. 1， 2003 年，第 8-29 頁。   
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其 次 ， 其 他 國 家 的 經 驗 證 實 ， 以 追 求 短 期 減 價 為 政 策 目 標 ， 而 犧

牲 其 他 需 從 長 遠 角 度 量 度 的 目 標 ， 是 不 智 的 決 定 。 例 如 澳 洲 電 力

市 場 近 期 推 行 的 改 革 時 ：  

 

「  [ 能 源 部 長 理 事 會 ]  指 出 ， 所 選 擇 的 目 標 條 文 ，
是 讓 決 策 者 特 別 考 慮 決 策 的 長 線 影 響 ， 並 強 調 那 些
與 價 格 無 關 的 結 果 ， 例 如 可 靠 性 和 安 全 等 ， 其 實 非
常 重 要 （ 且 均 受 投 資 的 變 動 所 影 響 ） … 」 3

 

政 府 的 目 標 應 清 晰 確 認 ， 投 資 者 所 作 出 的 決 定 均 屬 長 線 性

質 ， 並 需 提 供 足 夠 誘 因 鼓 勵 於 供 電 基 建 方 面 繼 續 投 資 。   

 

 

供 電 可 靠 性 和 安 全 是 首 要 目 標  
 
第 一 階 段 諮 詢 最 重 要 的 結 果 ， 是 市 民 均 認 為 可 靠 和 安 全 供 電 是 首

要 目 標 。  

 

第 一 階 段 諮 詢 的 結 果 與 港 燈 最 近 進 行 的 民 意 調 查 （ 載 於 回 應 文 件

附 錄 5  ） 結 果 相 符 ， 反 映 7 8 . 3 % 的 受 訪 者 希 望 電 力 市 場 確 保 提

供 可 靠 的 電 力 及 可 負 擔 的 電 費 ， 而 2 0 . 1 % 希 望 電 費 可 以 略 低 ，

不 介 意 供 電 可 靠 度 難 以 保 証 ( 圖 1 ) 。  

 

20.1%78.3%

76.0% 22.4%

1.5%

1.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

調查對象 : 所有受訪者年滿18歲( n = 2038)

電力供應肯定可靠，電費穩定

不能肯定電力供
應可靠，電費會

有波動 不知道

電力供應穩定可靠，而電費檟格在可負擔水平

電力供應穩定性
難以預測，而電

費略低 不知道

20.1%78.3%

76.0% 22.4%

1.5%

1.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

調查對象 : 所有受訪者年滿18歲( n = 2038)

電力供應肯定可靠，電費穩定

不能肯定電力供
應可靠，電費會

有波動 不知道

電力供應穩定可靠，而電費檟格在可負擔水平

電力供應穩定性
難以預測，而電

費略低 不知道

 
圖  1  ：  香 港 電 力 市 場 未 來 發 展 的 民 意 調 查 ( 2 0 0 6 年 3 月 )  -  可 靠 供

電 與 電 價 間 的 取 捨  

                                                   
3  能源部長理事會（ Ministerial Council on Energy），Review of the National Gas Pipelines Access 

Regime - proposal for consultation，2005 年 11 月，第 8 頁。 
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此 外 ， 港 燈 根 據 過 去 多 月 與 各 大 小 客 戶 的 討 論 中 明 確 知 道 ， 他 們

對 電 力 可 靠 性 的 關 注 ， 特 別 是 使 用 港 燈 供 電 7 3 %  以 上 的 商 業 用

戶 ， 他 們 均 依 賴 適 當 而 可 靠 的 供 電 ， 以 保 證 暢 順 的 商 業 運 作 。 根

據 投 資 推 廣 署 的 介 紹 ， 香 港 的 電 力 供 應 「 物 有 所 值 」
4
， 且  「 停

電 幾 乎 不 會 發 生 」
5
。  

 

上 述 結 果 並 不 令 人 感 到 意 外 。 鑑 於 香 港 屬 於 高 密 度 發 展 城 市 ， 加

上 氣 候 因 素 ， 本 港 市 民 尤 其 依 賴 電 梯 和 冷 氣 設 備 的 電 力 供 應 ， 而

本 地 的 資 訊 科 技 、 物 流 、 金 融 服 務 和 製 造 業 等 亦 極 依 賴 電 力 供

應 。     

 

事 實 上 ， E m p o r i s 最 新 公 佈 的 全 球 高 樓 大 廈 排 名 顯 示 ， 香 港 擁

有 全 球 最 多 的 高 樓 大 廈 ( 圖 2 ) 。 逾 五 成 的 香 港 居 民 在 十 五 樓 以 上

居 住 或 工 作 。   

  

 

排名 城市 人口 高樓大廈 1 分數 2

1 香港 6,787,000 7,527 118,593

2 紐約市 8,168,338 5,478 35,736

3 首爾 10,331,244 2,839 15,850

5 新加坡 3,437,300 3,559 13,629

8 東京 8,130,408 2,289 9,679

17 悉尼 4,201,500 827 4,186

27 倫敦 7,172,036 1,304 2,746

46 巴黎 2,152,467 250 1,783

56 台北 2,719,293 167 1,426

59 法蘭克福 652,412 276 1,315

註：

1

2 每幢大廈的得分：

12..19 層 = 1分 60..69層 = 200分

20..29層 = 5分 70..79層 = 300分

30..39層 = 25分 80..89層 = 400分

40..49層 = 50分 90..99層 = 500分

50..59層 = 100分 100層以上 = 600分

資料來源：:Emporis (www.emporis.com)

高樓大廈的定義是樓高35米或以上的大廈，並可分為定期租用的樓層。
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圖  2  ：  E m p o r i s  S k y l i n e  2 0 0 6  年 排 名  

                                                   
4  投資推廣署的官方網站http://www.investhk.gov.hk/content1q.aspx?id=1826&code=SETUP-PREM-

UTIL&lang=2
5  投資推廣署的官方網站http://www.investhk.gov.hk/content1q.aspx?id=1574&code=IHK2-KEYADV-

INFRA&lang=2
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目 前 本 港 供 電 的 可 靠 性 高 達  9 9 . 9 9 9 % 。 紐 約 曼 哈 頓 、 東 京 、 新

加 坡 、 倫 敦 和 悉 尼 亦 已 訂 定 或 達 致 相 若 的 可 靠 程 度 。  

 

從 經 濟 角 度 來 說 ， 維 持 可 靠 供 電 相 當 重 要 。 港 燈 在 第 一 階 段 諮 詢

所 提 交 的 文 件 指 出 ， 根 據 保 守 估 計 ， 把 可 靠 性 調 低 1 % （ 即 下 調

至  9 9 % ） 將 令 香 港 每 年 損 失 一 百 五 十 億 美 元 。  

 

政 府 必 須 清 楚 確 認 ， 可 靠 和 安 全 供 電 是 香 港 電 力 市 場 的 首 要

目 標 ， 並 認 同 現 時 達 至 9 9 . 9 9 9 % 的 供 電 可 靠 性 ， 對 於 香 港

作 為 一 個 商 業 和 金 融 中 心 是 必 要 的 。  

 
 
可 靠 供 電 並 非 唾 手 可 得  
 

 
 
 
「 平 衡 各 持 份 者 的 利 益 是 成 功 規 管 的 關 鍵 。
由 於 國 際 投 資 者 按 規 管 當 局 的 表 現 作 出 評
估 ， 過 份 偏 重 達 致 短 期 政 治 目 標 ， 可 能 會 導
致 資 本 成 本 上 升 和 資 本 投 資 下 降 。 」  
 
L e s s o n s  f r o m  t h e  1 3 t h  P U R C / W o r l d  B a n k

I n t e r n a t i o n a l  T r a i n i n g  P r o g r a m  o n  U t i l i t y
R e g u l a t i o n  a n d  S t r a t e g y ,  J a n u a r y  1 3 . 2 4 ,

2 0 0 3

「 規 管 當 局 和 消 費 者 須 明 白 ， 可 靠 供 電 並 非
唾 手 可 得 ， 各 方 須 持 續 進 行 投 資 和 維 持 營 運
開 支 ， 方 可 維 持 可 靠 供 電 。 若 規 管 當 局 不 擬
透 過 准 許 電 費 向 電 力 公 司 保 證 可 取 回 成 本 ，
受 規 管 的 公 司 將 不 會 撥 出 有 關 的 經 費 ； 而 不
受 規 管 的 公 司 亦 不 會 撥 資 ， 除 非 這 些 公 司 相
信 他 們 所 作 出 的 投 資 可 帶 來 利 潤 。 」  
 

U S - C a n a d a  P o w e r  S y s t e m  O u t a g e  T a s k
F o r c e ，  2 0 0 4 年 4 月

 

 

上 述 引 文 帶 出 這 次 諮 詢 的 一 些 重 要 課 題 ：  

 

•  可 靠 供 電 並 非 唾 手 可 得 ， 要 維 持 可 靠 供 電 ， 必 須 持 續 投 資 。  

 

•  若 要 電 力 公 司 持 續 投 資 ， 必 須 提 供 前 景 明 朗 、 以 及 風 險 與 回

報 相 符 的 投 資 環 境 。  
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管 制 計 劃 協 議 至 今 已 取 得 合 理 的 平 衡 。 協 議 為 港 燈 提 供 明 確 的 投

資 環 境 ， 讓 港 燈 在 訂 定 的 準 則 內 賺 取 投 資 回 報 ， 而 用 戶 亦 可 以 合

理 的 電 費 享 用 高 度 可 靠 的 電 力 服 務 。  

 

目 前 的 建 議 削 弱 了 不 少 原 來 協 議 的 明 確 性 ， 並 引 進 不 能 接 受 的 規

管 風 險 。 此 外 ， 政 府 更 建 議 大 幅 削 減 現 時 港 燈 電 投 資 的 准 許 回 報

率 。  

 

若 政 府 引 入 不 平 衡 的 機 制 ， 投 資 者 便 無 任 何 誘 因 投 資 於 壽 命

很 長 的 電 力 資 產 ， 有 機 會 損 害 供 電 可 靠 性 。   

 

 
合 理 電 費 的 目 標  
 
建 議 的 目 標 之 一 ， 是 要 確 保 市 民 享 有 合 理 的 電 價 。 所 以 ， 政 府 期

望 調 低 電 費 ， 意 味 著 當 局 假 設 目 前 的 電 費 水 平 不 合 理 。   

 

然 而 ， 事 實 絕 非 如 此 。 管 制 計 劃 協 議 已 根 據 政 府 的 目 標 訂 定 合 理

的 電 費 。  

 

•  在 第 一 階 段 諮 詢 中 ， 6 9 %  的 回 應 認 為 目 前 的 電 費 水 平 合 理 ，

可 與 海 外 市 場 比 擬 ， 並 只 佔 家 庭 收 入 或 開 支 頗 低 的 百 分 比 。  

 

•  與 其 他 城 市 比 較 ， 香 港 的 電 費 處 於 中 游 位 置 。 事 實 上 ， 以 全

球 標 準 來 說 ， 若 考 慮 到 其 他 城 市 的 供 電 可 靠 性 較 低 和 政 府 有

提 供 電 費 資 助 ， 本 港 電 費 實 屬 低 廉 ( 圖 3 及 4 ) 。  
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圖  3 ：  住 宅 用 戶 電 費 之 比 較  ( 每 月 用 電 量 為 3 5 0 度 )  
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圖  4 ：  商 業 用 戶 電 費 之 比 較  ( 每 月 用 電 量 為 2 , 0 0 0 度 )  

 

 

•  電 費 僅 佔 本 港 家 庭 開 支 的 1 . 7 % ， 對 用 戶 的 負 擔 相 對 輕 微 ( 圖

5 ) 。  

住屋 (29.91%)

電力  (1.70%)

燃氣 (0.97%)

煙酒 (0.94%)

耐用物品 (6.24%)

雜項服務 (14.42%)

雜項物品 (5.70%)

衣履 (4.13%)

交通 (9.01%)

水 (0.31%)

食物 (26.67%)

 
圖  5 ：  按 商 品 或 服 務 劃 分 的 住 戶 每 月 平 均 開 支  
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•  以 電 費 開 支 在 消 費 物 價 指 數 所 佔 的 比 重 計 算 ， 香 港 的 電 費 比

其 他 亞 洲 城 市 更 為 容 易 負 擔 ( 圖 6 ) 。  

1.70%
1.89% 1.97%

2.22%

2.60%
2.79% 2.87%

3.74%

0.00%
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5.00%

香港 北京 台北 新加坡 東京 上海 廣州 澳門

比
重

%

 
圖  6 ：  電 力 開 支 佔 消 費 物 價 指 數 比 重 之 比 較  

 

目 標 難 以 達 致  
 

政 府 必 須 明 白 ， 若 實 施 規 管 而 令 電 力 公 司 的 回

報 大 減 和 投 資 風 險 上 升 ， 則 中 長 線 來 說 ， 可 能

會 影 響 供 電 可 靠 性 。  

  

「 規 管 制 度 是 否
成 功 ， 是 以 該 制
度 能 否 達 致 政 策
目 標 來 衡 量 。 」  

儘 管 消 費 者 總 是 希 望 價 格 下 調 ， 但 第 一 階 段 諮

詢 已 顯 示 ， 不 應 為 減 低 電 費 而 犧 牲 供 電 的 可 靠

性 。    

 
歐 洲 委 員 會 成 員

E r k k i  L i i k a n e n
6

 

港 燈 的 電 費 具 競 爭 力 ， 亦 是 市 民 可 以 負 擔 的 ； 調 低 電 費 的 建

議 若 沒 有 考 慮 對 供 電 可 靠 性 的 影 響 ， 是 不 恰 當 的 。  

 

2 . 4  規 管 工 具  

現 行 的 管 制 計 劃 協 議 是 一 個 簡 單 、 低 成 本 、 及 在 香 港 行 之 有 效 的

方 案 。 港 燈 支 持 政 府 簽 訂 新 的 雙 邊 協 議 。  

 

                                                   
6  E Liikanen, ‘Better Regulation from Principles to Practice’,（於布魯塞爾Alternative Regulatory 

Models Conference發表的文章，2001 年 2 月 6 日）。 
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然 而 ， 港 燈 並 不 同 意 以 下 建 議 ：  

 

•  把 管 制 計 劃 協 議 的 年 期 縮 短 至 十 年 ；  

 

•  每 五 年 雙 方 須 共 同 進 行 中 期 檢 討 ， 並 按 此 對 准 許 回 報 率 作 出

調 整 。  

 

協 議 的 年 期 為 十 年 ， 期 滿 時 可 續 期 五 年  
 
由 於 港 燈 並 不 能 假 設 期 滿 後 可 獲 續 期 ， 因 此 政 府 的 建 議 等 同 縮 短

管 制 計 劃 協 議 的 年 期 。 港 燈 不 贊 成 這 項 建 議 ， 原 因 有 以 下 四 點 ：  

 

首 先 ， 理 論 上 ， 協 議 的 年 期 應 配 合 資 產 超 過 三 十 年 的 壽 命 。 現 行

的 管 制 計 劃 協 議 就 此 而 言 已 是 一 項 妥 協 ， 港 燈 之 所 以 接 受 現 行 的

管 制 計 劃 協 議 ， 是 因 為 理 解 該 協 議 將 可 如 一 九 九 三 年 時 一 樣 得 到

延 續 。    

 

因 此 ， 協 議 年 期 縮 短 三 分 之 一 將 顯 著 提 高 投 資 風 險 。 舉 例 而 言 ，

假 設 一 項 投 資 的 投 資 年 期 為 三 十 年 （ 供 電 行 業 的 普 遍 情 況 ） 。 從

圖 7 可 見 ， 若 回 報 率 為 9 . 5 % （ 介 乎 政 府 建 議 的 回 報 率 7  -  1 1 %  

之 間 ） ， 該 項 投 資 要 到 第 九 年 才 開 始 錄 得 正 實 際 回 報 。      
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圖  7 ：  3 0 年 壽 命 資 產 在 9 . 5 ％ 規 管 回 報 率 下 之 實 際 回 報  

 

可 見 協 議 年 期 由 十 五 年 縮 短 至 十 年 影 響 重 大 。 如 下 面 表 1 所

示 ， 這 改 變 使 「 收 益 平 衡 」 的 年 期 趨 向 接 近 合 約 的 尾 段 而 非 合 約

的 中 期 。  十 年 與 十 五 年 期 協 議 可 令 實 際 回 報 率 相 差 超 過 4 % 。  
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其 次 ， 究 竟 政 府 為 何 建 議 同 時 縮 短 協 議 年 期 及 每 五 年 進 行 一 次 檢

討 ？ 進 行 中 期 檢 討 意 味 著 管 制 計 劃 協 議 在 某 程 度 上 可 以 是 一 個 共

分 三 期 、 每 期 五 年 的 協 議 。 為 何 又 同 時 需 要 縮 短 協 議 年 期 ？ 港 燈

認 為 每 五 年 進 行 一 次 檢 討 或 縮 短 協 議 年 期 同 樣 是 不 必 要 的 ， 兩 者

都 是 欠 缺 理 據 。   

  

第 三 ， 縮 短 協 議 年 期 同 時 亦 會 增 加 規 管 成 本 。 正 如 這 次 諮 詢 過 程

顯 示 ， 重 新 訂 立 合 約 或 改 變 合 約 內 容 同 樣 須 投 入 龐 大 的 開 支 及 管

理 層 的 時 間 。  

 

最 後 ， 港 燈 明 白 縮 短 協 議 年 期 的 原 因 ， 部 分 是 由 於 當 局 相 信 國 內

的 供 電 情 況 將 大 幅 改 善 ， 可 與 本 港 兩 家 電 力 公 司 進 行 競 爭 。 港 燈

對 此 存 疑 ， 否 則 政 府 又 何 必 提 出 可 續 期 五 年 的 彈 性 。  

 

 

規 管 年 期  ( 年 )  實 際 回 報  

1  - 8 7 . 2 %  

2  - 5 7 . 6 %  

3  - 3 6 . 8 %  

4  - 2 3 . 5 %  

5  - 1 4 . 7 %  

6  - 8 . 7 %  

7  - 4 . 5 %  

8  - 1 . 4 %  

9  0 . 8 %  

1 0  2 . 6 %  

1 1  3 . 9 %  

1 2  5 . 0 %  

1 3  5 . 8 %  

1 4  6 . 5 %  

1 5  7 . 0 %  

表  1 ：  3 0 年 壽 命 資 產 在 9 . 5 ％ 規 管 回 報 率 下 之 實 際 回 報  

 

每 五 年 進 行 一 次 的 回 報 率 中 期 檢 討  
 
這 與 管 制 計 劃 協 議 的 基 本 理 念 並 不 一 致 ， 管 制 計 劃 協 議 的 原 意 是

透 過 訂 立 固 定 年 期 的 長 期 合 約 為 電 力 公 司 提 供 投 資 方 面 的 明 確

性 。 每 五 年 進 行 一 次 檢 討 ， 實 際 上 是 將 規 管 年 期 定 為 五 年 ， 而 非

十 年 或 十 五 年 。  
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此 外 ， 每 五 年 重 訂 的 程 序 不 但 昂 貴 ， 而 且 費 時 。  

 

將 年 期 縮 短 三 分 一 ， 不 合 理 地 增 加 投 資 風 險 ， 令 原 來 的 實 際

回 報 率 減 低 超 過 4 % ， 並 令 投 資 收 益 在 協 議 尾 段 才 得 平 衡 。  

 

2 . 5  釐 訂 准 許 回 報  

固 定 資 產 平 均 淨 值    
 
港 燈 同 意 政 府 在 建 議 中 提 出 沿 用 固 定 資 產 平 均 淨 值 作 為 計 算 回 報

的 基 數 。 資 產 基 數 方 法 是 全 球 電 力 行 業 的 普 遍 做 法 ， 而 且 易 於 監

管 。 維 持 現 狀 令 各 方 不 會 因 採 用 新 方 案 而 受 到 影 響 。 此 外 ， 這 亦

有 利 取 得 有 效 融 資 。  

 

改 變 處 理 過 剩 發 電 容 量 的 機 制  
 
現 時 的 機 制 對 用 戶 來 說 已 有 保 障 。 港 燈 認 為 應 繼 續 維 持 雙 方 各 自

分 擔 一 半 「 預 測 風 險 」 的 做 法 。 其 實 ， 港 燈 既 已 根 據 所 能 掌 握 的

最 佳 資 料 ， 以 真 誠 公 允 的 態 度 作 出 事 先 已 獲 政 府 批 准 的 投 資 ， 並

不 應 承 擔 全 部 風 險 。  

 

港 燈 認 為 處 理 過 剩 發 電 容 量 機 制 的 罰 則 不 應 收 緊 為 1 0 0 % 。 這 個

機 制 是 一 項 具 追 溯 性 的 苛 刻 罰 則 ， 即 使 電 力 公 司 在 興 建 發 電 廠 時

已 事 先 獲 政 府 批 准 ， 政 府 仍 可 就 過 剩 發 電 容 量 施 以 罰 則 。    

 

根 據 管 制 計 劃 協 議 ， 港 燈 有 責 任 預 測 電 力 負 荷 增 長 ， 然 後 預 先 作

出 投 資 以 確 保 能 應 付 有 關 增 長 。 然 而 ， 在 新 機 制 下 ， 即 使 政 府 事

先 同 意 港 燈 的 發 電 容 量 裝 置 計 劃 ， 港 燈 亦 可 能 會 因 未 能 預 測 準 確

而 遭 處 罰 。 這 類 罰 則 在 其 他 地 區 非 常 罕 見 ， 而 且 有 違 最 佳 規 管 準

則 。    

 

這 個 機 制 的 重 點 在 於 鼓 勵 電 力 公 司 使 用 現 有 最 佳 方 法 預 測 電 力 增

長 ， 因 而 不 會 作 出 不 必 要 的 投 資 。 現 時 的 機 制 已 奏 效 ， 港 燈 已 曾

兩 度 延 遲 發 電 投 資 。  

 

要 求 港 燈 承 擔 所 有 風 險 顯 然 有 欠 公 允 。  

 

目 前 的 安 排 行 之 有 效 ， 並 無 必 要 收 緊 過 剩 發 電 容 量 機 制 的 罰

則 至 百 分 之 百 。 而 要 求 港 燈 具 備 先 見 之 明 ， 既 要 提 供 足 夠 電

力 而 又 完 全 不 容 許 過 剩 容 量 ， 實 不 公 平 。  

 

 

12 
 
 



 
釐 訂 准 許 回 報 率 的 綜 合 方 法  
 
港 燈 有 權 享 有 公 平 合 理 的 回 報 。 設 定 准 許 回 報 率 方 法 並 非 一 門 精

確 無 誤 的 科 學 ： 一 個 完 美 的 數 字 或 釐 訂 准 許 回 報 率 的 方 法 並 不 存

在 。 反 之 ， 確 立 一 個 「 合 理 回 報 範 圍 」 較 為 可 行 。    

 

港 燈 支 持 採 用 「 綜 合 方 法 」 ， 這 個 方 法 確 認 准 許 回 報 率 的 設 定 並

非 一 個 機 械 式 的 運 算 ， 而 須 仔 細 考 慮 本 港 電 力 行 業 所 面 對 的 問

題 。 綜 合 方 法 的 目 的 是 透 過 綜 合 各 種 方 法 以 釐 訂 一 個 「 合 理 回 報

範 圍 」 。 此 舉 可 減 低 依 賴 單 一 方 法 所 導 致 的 誤 差 及 不 完 善 之 處 。  

 

港 燈 曾 考 慮 以 多 個 不 同 的 方 法 去 釐 訂 回 報 率 ， 這 些 方 法 大 致 可 歸

類 如 下 ：  

 

•  「 比 較 方 法 」  ─  與 本 港 巴 士 行 業 、 美 國 公 用 事 業 機 構 及 恒

生 指 數 成 份 股 的 回 報 率 作 出 比 較 。 港 燈 並 不 同 意 政 府 拒 絕 利

用 「 比 較 方 法 」 去 釐 訂 回 報 率 的 做 法 。 此 方 法 能 對 釐 訂 回 報

率 這 個 困 難 及 主 觀 的 程 序 ， 作 出 重 要 的 「 合 理 參 考 」 ， 其 實

亦 與 「 回 報 率 規 管 」 的 基 本 原 則 一 致 。  

 

•  「 加 權 平 均 資 金 成 本 加 投 資 風 險 溢 價 方 法 」 （WACC + Margin）

─  考 慮 所 有 投 資 風 險 後 （ 包 括 本 港 及 電 力 行 業 獨 有 的 投 資 風

險 ） ， 找 出 真 正 的 資 金 成 本 。 W A C C 有 名 義 和 實 質 之 分 ， 主

要 是 有 或 沒 有 考 慮 通 脹 因 素 在 內 。  

 

港 燈 曾 就 所 需 溢 價 向 國 際 機 構 借 鏡 ， 他 們 的 經 驗 為 我 們 提 供

有 效 的 定 性 評 估 。  

 

此 外 ， 港 燈 亦 建 立 了 一 個 蒙 地 卡 羅 模 型 ( M o n t e  C a r l o  

m o d e l ) ， 這 個 模 型 可 客 觀 地 計 算 出 在 考 慮 各 種 風 險 後 ， 令 港

燈 仍 有 合 理 機 會 賺 取 所 需 的 實 質 加 權 平 均 資 金 成 本 ( R e a l  

W A C C ) 的 准 許 回 報 率 。 這 個 方 法 提 供 了 釐 訂 所 需 風 險 溢 價 的

客 觀 基 礎 。  

 

採 用 上 述 各 項 方 法 釐 訂 的 「 合 理 回 報 範 圍 」 載 列 如 下 ：  

 

I .  比 較 本 港 的 巴 士 行 業 ( 詳 情 請 參 閱 回 應 文 件 全 文 第 6 章 )  

 
環 境 運 輸 及 工 務 局 根 據 現 時 的 經 濟 狀 況 ， 計 算 出 巴 士 行 業 的

W A C C 為 9 . 7 % 。 由 於 電 力 行 業 面 對 較 大 的 風 險 ， 因 此 其

W A C C 最 少 須 額 外 增 加 3  –  4 % 。  

 

與 環 境 運 輸 及 工 務 局 為 巴 士 行 業 訂 定 的 W A C C 比 較 ， 意 味

著 回 報 介 乎 1 2 . 7 ％  - 1 3 . 7 %  之 間 。  
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I I .  比 較 美 國 公 用 事 業 機 構 ( 詳 情 請 參 閱 回 應 文 件 全 文 第 6 章 )  
 
如 上 所 述 ， 港 燈 認 為 與 其 他 地 區 進 行 比 較 ， 有 助 釐 訂 合 理 回 報

率 ， 惟 須 考 慮 各 地 在 規 管 和 投 資 環 境 上 的 差 異 。   

 

選 擇 美 國 作 為 比 較 對 象 的 原 因 ， 是 美 國 有 不 少 長 久 以 來 受 「 回 報

率 規 管 」 的 私 營 電 力 機 構 。 此 外 ， 美 國 的 金 融 市 場 高 度 活 躍 ， 為

投 資 者 提 供 了 大 量 投 資 機 會 。  

 

美 國 的 規 管 制 度 顯 然 有 別 於 管 制 計 劃 協 議 。 然 而 ， 只 需 稍 作 調

整 ， 便 可 作 為 有 價 值 的 比 較 參 考 。 港 燈 曾 就 美 國 公 用 事 業 的 股 東

回 報 率 和 債 務 回 報 率 進 行 分 析 ， 並 量 化 本 港 與 美 國 之 間 的 風 險 差

異 。  

 

與 美 國 公 用 事 業 機 構 的 稅 後 W A C C 比 較 ， 香 港 的 回 報 率 應

為 1 3 ％  - 1 5 . 6 % 。    

 
 
I I I .  比 較 恒 生 指 數 成 分 股 ( 詳 情 請 參 閱 回 應 文 件 全 文 第 6 章 )  
 
港 燈 曾 就 恒 生 指 數 成 分 股 自 一 九 七 九 年 起 二 十 六 年 以 來 的 回 報 進

行 分 析 。 恒 指 成 分 股 每 年 的 回 報 率 平 均 約 為 2 3 % ， 這 可 被 視 為

股 東 資 本 的 回 報 ； 而 同 期 最 優 惠 利 率 平 均 約 為 9 . 2 4 % ， 估 計 所

得 出 的 回 報 率 為 1 7 . 6 8 % 。    

 

誠 然 港 燈 所 承 擔 的 風 險 與 其 他 本 港 上 市 公 司 可 能 有 異 ， 但 此 點 已

在 港 燈 較 低 的 回 報 率 中 反 映 出 來 。  

 

與 恒 生 指 數 成 分 股 回 報 率 比 較 ， 顯 示 現 時 的 准 許 回 報 率 實

屬 合 理 。  

 
 
I V .  「WACC + Margin」 ─   以 國 際 經 驗 為 基 礎 的 定 性 分 析 方 法  
( 詳 情 請 參 閱 回 應 文 件 全 文 第 6 章 )  

 
港 燈 明 白 政 府 建 議 的 綜 合 方 法 其 實 是 「 W A C C  +  M a r g i n 」 ， 即

資 金 成 本 用 傳 統 的 組 合 釐 訂 ， 其 後 在 考 慮 港 燈 和 本 港 的 獨 特 因 素

及 其 他 成 本 後 ， 加 上 一 個 風 險 溢 價 。   

 

港 燈 支 持 這 個 方 法 。 全 球 的 規 管 機 構 均 認 同 把 W A C C 視 為 投 資

的 最 低 回 報 率 ， 而 非 上 限 。 雖 然 根 據 傳 統 的 方 法 ， 在 計 算

W A C C 時 可 能 已 將 有 關 的 風 險 因 素 包 含 在 內 ， 但 大 家 都 明 白 這

些 傳 統 的 方 法 未 能 全 面 涵 蓋 一 家 公 司 在 作 出 投 資 決 策 時 要 面 對 的

真 正 成 本 。  
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如 下 所 述 ， 從 國 際 經 驗 所 得 ， 溢 價 一 般 最 少 是 1  -  3 % 。   

 

•  根 據 多 邊 發 展 銀 行  ( M u l t i l a t e r a l  D e v e l o p m e n t  B a n k s )

（ 包 括 世 界 銀 行 及 其 他 地 區 發 展 銀 行 ） 評 估 合 作 組 織

（ E v a l u a t i o n  C o o p e r a t i o n  G r o u p ） 所 釐 訂 的 基 準 ， 要 使

公 司 業 務 被 評 為 「 卓 越 」 ， 其 回 報 率 應 較 其 W A C C 高 出 最 少

2 . 5 % 。  

 

•  就 電 力 行 業 而 言 ， 在 採 用 W A C C 釐 訂 電 力 行 業 回 報 的 地 區

（ 例 如 新 西 蘭 ） ， 業 界 經 常 提 出 須 在 W A C C 以 上 加 2  - 3 %  

的 溢 價 。  

 

•  本 地 運 輸 業 營 運 商 普 遍 採 用 「 W A C C  +  M a r g i n  」 方 法 為 規

管 回 報 率 或 評 估 項 目 回 報 的 方 法 。 例 如 ， 政 府 在 地 鐵 公 司 的

上 市 章 程 中 明 確 指 出 ， 地 鐵 公 司 鐵 路 項 目 的 適 當 商 業 回 報 率

為 其 W A C C 加 1  -  3 %  的 溢 價 。  

 

同 時 ， 回 報 率 應 反 映 港 燈 在 規 管 制 度 下 承 擔 的 獨 特 風 險 。 例 如 ，

釐 定 電 費 時 有 某 些 限 制 ， 令 港 燈 有 可 能 收 到 比 預 算 為 低 的 電 費 收

入 。  

 

港 燈 建 立 了 一 個 以 蒙 地 卡 羅 模 型 ( M o n t e  C a r l o  m o d e l ) 為 基 礎

的 方 法 ， 該 方 法 明 確 地 針 對 政 府 在 諮 詢 文 件 中 建 議 的 規 管 特 點 ，

客 觀 地 量 化 有 關 挑 戰 和 風 險 對 准 許 回 報 的 影 響 。   

 

將 這 個 客 觀 的 量 化 方 法 ， 與 上 述 討 論 的 比 較 和 定 性 方 法 結 合 ， 便

可 得 出 釐 訂 准 許 回 報 率 的 有 效 方 法 。  

 

蒙 地 卡 羅 模 擬 ( M o n t e  C a r l o  s i m u l a t i o n ) 是 一 個 在 經 濟 及

金 融 範 疇 廣 泛 使 用 的 工 具 。 採 用 這 個 模 擬 工 具 便 可 確 定 若 容

許 電 力 公 司 有 六 成 機 會 賺 取 6 . 5 %  –  8 . 5 %  的 實 質 ( r e a l )  

W A C C ， 名 義 ( n o m i n a l ) 回 報 率 最 低 限 度 須 介 乎 1 2 %  -  1 4 %  

之 間 。  

 

透 過 上 述 四 種 方 法 作 為 對 比 ， 可 見 第 二 階 段 諮 詢 文 件 中 所 提

出 的 7 - 1 1 %  准 許 回 報 率 明 顯 過 低 。 事 實 上 ， 現 階 段 其 他 價

格 與 非 價 格 的 議 題 尚 未 定 案 ， 釐 定 准 許 回 報 率 實 屬 言 之 尚

早 。  
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2 . 6  對 各 資 產 類 別 釐 定 不 同 的 回 報 率  

政 府 建 議 對 每 個 資 產 類 別 釐 定 不 同 的 回 報 率 ， 是 不 恰 當 的 政 策 。  

 

等 同 訂 定 罰 則   
 
給 予 減 排 裝 置 投 資 較 低 的 回 報 率 ， 形 同 一 項 罰 則 。 規 管 投 資 回 報

率 的 基 本 原 則 是 為 電 力 公 司 提 供 賺 取 公 平 和 合 理 回 報 率 的 機 會 ，

但 政 府 的 建 議 卻 背 道 而 馳 ， 而 且 並 無 先 例 可 援 。 據 港 燈 所 知 ， 其

他 地 區 從 未 採 用 這 種 形 式 的 罰 則 。  

 

難 以 鼓 勵 可 再 生 能 源 投 資   
 
政 府 提 高 投 資 可 再 生 能 源 的 回 報 率 ， 實 際 上 這 誘 因 對 鼓 勵 增 加 投

資 的 作 用 不 大 。 政 府 的 建 議 反 映 有 關 投 資 一 般 而 言 並 不 合 乎 經 濟

原 則 。 況 且 ， 政 府 不 保 證 在 管 制 計 劃 協 議 屆 滿 後 ， 有 關 投 資 可 繼

續 賺 取 較 高 或 任 何 規 管 的 回 報 率 。  

 

扭 曲 投 資 方 向  難 以 達 致 政 策 目 標   
 
這 項 建 議 鼓 勵 ：  

 

•  投 資 可 再 生 能 源 而 非 減 排 裝 置 ， 儘 管 前 者 不 是 符 合 排 放 限 制

的 最 低 成 本 方 案 ； 及  

 

•  投 資 於 小 型 及 分 散 式 的 發 電 方 案 ， 而 非 營 運 效 率 較 高 和 較 為

環 保 的 大 型 發 電 方 案 。  

 

這 項 建 議 帶 來 低 營 運 效 率 的 投 資 ， 定 會 令 電 費 不 必 要 地 上 調 。  

 

制 度 複 雜 化 及 成 本 增 加  
 
這 項 建 議 令 制 度 複 雜 化 ， 並 增

加 行 政 費 用 。 政 府 須 增 加 審 計

工 作 和 動 用 更 多 資 源 。 此 外 ，

新 建 議 令 市 民 不 易 理 解 規 管 制

度 和 港 燈 的 投 資 ， 削 弱 港 燈 對

投 資 者 的 吸 引 力 。  

「 然 而 ， 採 用 這 方 法 可 能 會 遇 到
一 些 問 題 ， 其 中 界 定 資 產 分 類 的
困 難 和 行 政 費 用 的 增 加 ， 實 在 不
容 低 估 。 」  
 
經 濟 發 展 及 勞 工 局 ， 第 二 階 段 諮 詢 文 件

 

將 回 報 率 根 據 資 產 類 別 分 級 ， 並 沒 有 先 例 可 援 ， 且 會 增 加 複

雜 性 和 扭 曲 投 資 取 向 。  
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2 . 7  「 過 渡 費 用 」  

規 管 改 革 只 有 在 效 益 明 顯 高 於 成 本 的 情 況 下 ， 才 適 宜 推 行 。 政 府

的 建 議 會 衍 生 過 渡 及 閒 置 資 產 費 用 的 問 題 ， 但 諮 詢 文 件 未 有 考 慮

這 些 龐 大 的 費 用 。    

 

任 何 電 力 市 場 ， 在 政 府 推 行 如 此 大 型 的 電 力 改 革 時 ， 均 會 支 付 閒

置 資 產 費 用 。  

 

政 府 需 要 考 慮 其 建 議 ：  

 

•  與 港 燈 訂 立 的 規 管 契 約 互 相 抵 觸 ； 及  

 

•  涉 及 引 入 競 爭 。  

 

若 要 推 行 建 議 及 進 一 步 發 展 電 力 市 場 ， 政 府 便 須 完 善 處 理 和 減 少

上 述 的 費 用 。  

 

現 行 規 管 契 約  
 
儘 管 在 美 國 ， 規 管 契 約 的 訂 立 及 性 質 備 受 爭 議 ， 香 港 使 用 管 制 計

劃 協 議 這 樣 明 確 的 合 約 ， 情 況 則 較 為 簡 單 。 雖 然 契 約 涵 蓋 的 範 圍

較 管 制 計 劃 協 議 廣 泛 ， 管 制 計 劃 協 議 的 敍 文 清 晰 訂 明 協 議 雙 方 關

係 的 基 礎 ：  

 

「 港 燈 承 認 有 持 續 責 任 為 本 港 的 發 展 提 供 足 夠 設
施 ， 以 應 付 現 在 及 未 來 的 電 力 需 求 。 為 達 到 上 述 目
的 ， 該 公 司 須 增 建 發 電 、 輸 電 及 配 電 設 施 ， 以 便 向
用 戶 出 售 電 力 。  

 
政 府 承 認 港 燈 及 其 股 東 由 於 所 冒 風 險 及 投 入 和 留 存
於 該 企 業 內 的 資 金 ， 有 權 賺 取 合 理 利 潤 」  

 

簡 言 之 ， 鑑 於 政 府 承 諾 港 燈 可 賺 取 訂 定 的 合 理 利 潤 ， 港 燈 同 意 繼

續 投 資 。 政 府 不 可 單 方 面 改 變 規 管 模 式 。  

 

規 管 契 約 的 主 要 特 色 ， 是 預 期 將 可 按 管 制 計 劃 協 議 的 現 行 模 式 ，

延 續 其 重 要 部 分 。 任 何 偏 離 這 原 則 的 協 議 必 須 完 全 有 理 據 支 持 ，

並 須 得 到 各 有 關 方 面 的 接 納 。  

 

證 據 何 在 ？  
 
公 眾 或 會 質 疑 證 據 何 在 ？ 立 約 雙 方 的 期 望 、 管 制 計 劃 協 議 的 條 款

及 政 府 的 陳 述 等 ， 可 以 作 為 規 管 契 約 存 在 的 證 據 。 其 實 ， 問 以 下

一 個 簡 單 的 問 題 ， 也 可 以 找 到 答 案 ：  
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任 何 理 性 的 投 資 者 會 否 ：  

 

1   投 資 數 以 百 億 元 ， 添 置 使 用 期 長 達 三 十 至 三 十 五 年 ， 卻

在 十 五 年 合 約 屆 滿 後 可 被 閒 置 的 資 產 ；  

 

2   而 有 關 投 資 在 合 約 期 內 無 法 回 本   

 

答 案 必 然 是 不 會 ； 除 非 投 資 者 及 政 府 預 期 協 議 會 在 主 要 條 款

不 變 的 情 況 下 獲 得 延 續 ， 正 如 在 一 九 九 三 年 時 一 樣 。  

 

改 變 任 何 規 管 制 度 都 必 須 付 出 過 渡 及 資 產 閒 置 費 用 ， 但 政 府

並 無 正 視 如 何 解 決 這 類 因 多 項 建 議 所 衍 生 的 問 題 。  

 

2 . 8  改 善 表 現 的 賞 罰 機 制  

政 府 建 議 欠 詳 盡  
  
政 府 就 改 善 節 能 、 用 電 需 求 管 理 、 使 用 可 再 生 能 源 、 提 升 運 作 效

率 和 服 務 質 素 方 面 的 賞 罰 建 議 流 於 粗 疏 ， 令 人 難 以 作 出 評 論 。 港

燈 對 有 關 建 議 有 所 保 留 。  

 

服 務 質 素  –  價 格 之 間 的 取 捨  
 
實 際 上 ， 兩 電 在 這 些 範 疇 表 現 卓 越 ， 因 此 不 能 確 定 是 否 存 在 大 幅

改 善 的 空 間 。   

 

政 府 和 消 費 者 必 須 明 白 ， 電 力 公 司 現 時 能 夠 提 供 優 質 服 務 ， 實 在

建 基 於 電 力 公 司 可 賺 取 合 理 回 報 的 機 制 。 若 電 費 大 幅 下 調 ， 政 府

和 消 費 者 不 能 期 望 服 務 水 準 可 以 維 持 不 變 。   

 

若 政 府 透 過 訂 定 不 恰 當 的 表 現 賞 罰 機 制 令 港 燈 受 罰 ， 會 削 減 港 燈

的 收 入 ， 影 響 優 質 服 務 。  

 

落 實 計 劃  
 
任 何 表 現 賞 罰 計 劃 的 設 計 必 須 審 慎 。 在 回 應 文 件 內 ， 港 燈 列 出 一

些 應 遵 守 的 重 要 原 則 。 此 外 ， 政 府 理 應 明 白 ， 此 類 賞 罰 計 劃 均 需

要 成 立 和 行 政 費 用 。  

 

港 燈 現 時 能 夠 提 供 優 質 服 務 ， 實 在 建 基 於 電 力 公 司 可 賺 取 合

理 回 報 的 機 制 。  
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2 . 9  電 費 規 管  

港 燈 原 則 上 同 意 政 府 就 電 費 提 出 的 大 部 份 建 議 ：   

 

•  電 費 必 須 包 含 供 電 所 需 的 成 本 （ 營 運 成 本 和 及 燃 料 費 ） ， 及

議 定 的 准 許 回 報 。  

 

這 是 「 回 報 率 規 管 」 的 基 本 原 則 。 電 費 是 港 燈 的 主 要 收 入 來

源 ， 因 此 所 釐 定 的 電 費 水 平 ， 必 須 能 讓 港 燈 收 回 其 服 務 成

本 ， 包 括 投 資 資 產 的 回 報 。  

 

•  此 外 ， 港 燈 同 意 每 年 檢 討 電 費 ， 以 確 保 電 費 能 繼 續 反 映 供 電

的 實 際 成 本 。  

 

•  在 商 業 敏 感 資 料 受 到 保 障 的 情 況 下 ， 港 燈 願 意 考 慮 任 何 向 公

眾 披 露 更 多 資 料 的 合 理 要 求 。  

 

•  港 燈 同 意 「 燃 料 價 格 調 整 條 款 帳 」 ( F u e l  C l a u s e  A c c o u n t )  

應 該 保 留 。 由 於 香 港 本 土 並 無 燃 料 資 源 ， 電 力 公 司 必 須 進 口

燃 料 ， 因 此 會 受 到 燃 料 價 格 波 動 影 響 。  

 

政 府 批 准 電 費 調 整  
 
目 前 ， 港 燈 對 未 來 電 費 的 預 測 ， 已 須 連 同 五 年 財 務 計 劃 交 予 政 府

審 批 ， 因 此 政 府 實 無 必 要 批 准 每 年 的 電 費 調 整 。  

 

有 關 建 議 賦 予 政 府 不 適 當 的 酌 情 權 ， 卻 無 任 何 機 制 制 衡 。 誠 如 澳

洲 維 多 利 亞 電 力 規 管 當 局 「 基 本 服 務 委 員 會 」 ( E s s e n t i a l  

S e r v i c e s  C o m m i s s i o n )  所 指 ：  

 

「 擁 有 過 大 的 酌 情 權 或 不 適 當 行 使 酌 情 權 ， 可 以 增
加 不 明 朗 的 因 素 和 規 管 風 險 ， 從 而 增 加 資 本 成 本 ，
甚 或 導 致 公 司 不 作 出 可 改 善 效 率 的 投 資 或 措 施 。 」 7

 

每 當 電 力 公 司 需 要 調 整 電 費 ， 政 府 便 會 面 對 政 治 壓 力 。 這 會 影 響

整 個 本 應 用 來 保 證 港 燈 可 收 回 服 務 成 本 及 賺 取 合 理 回 報 的 規 管 機

制 。 現 有 的 電 費 調 整 機 制 應 予 保 留 。  

 

若 每 年 電 費 檢 討 ， 都 需 得 到 政 府 批 准 ， 會 令 電 費 調 整 變 得 政

治 化 及 削 弱 整 個 規 管 模 式 。  

 
 

                                                   
7  生產力委員會（Productivity Commission），Review of the Gas Access Regime, Report no. 31, 

2004, 第 110 頁. 
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「 電 費 穩 定 基 金 」  
  
「 電 費 穩 定 基 金 」 是 維 持 電 費 穩 定 的 重 要 機 制 。 我 們 認 為 政 府 保

留 基 金 的 決 定 正 確 ， 但 毋 須 調 低 基 金 結 餘 的 上 限 。  

 

政 府 顧 慮 基 金 盈 餘 累 積 過 高 ， 實 無 理 據 。 現 時 的 上 限 剛 於 二 零 零

三 年 訂 定 。 況 且 ， 港 燈 發 展 基 金 多 年 來 從 未 累 積 大 量 結 餘 。     

 

與 其 他 地 區 的 規 管 一 樣 ， 「 電 費 穩 定 基 金 」 應 對 稱 運 作 ， 即 容 許

基 金 出 現 負 結 餘 。 此 舉 會 令 電 力 公 司 毋 需 設 法 累 積 基 金 。  

 

與 其 降 低 電 費 穩 定 基 金 的 上 限 ， 政 府 應 容 許 基 金 出 現 負 結

餘 ， 消 除 累 積 基 金 的 誘 因 。  

 

2 . 1 0  組 織 架 構  

現 行 的 組 織 架 構 恰 當  
 
現 行 的 規 管 架 構 分 別 由 經 濟 發 展 及 勞 工 局 、 機 電 工 程 署 及 環 境 保

護 署 負 責 規 管 。 港 燈 同 意 這 是 政 府 部 門 之 間 恰 當 的 分 工 安 排 。  

 

正 如 諮 詢 文 件 所 強 調 ， 現 行 的 組 織 架 構 能 有 效 地 「 規 管 供 電 業 ，
並 於 確 保 經 濟 、 安 全 、 可 靠 和 環 保 等 相 關 供 電 的 議 題 達 致 適 當 的
平 衡 。 」 8

 

此 外 ， 維 持 現 行 的 規 管 架 構 亦 與 政 府 建 議 繼 續 以 雙 邊 協 議 進 行 經

濟 規 管 一 致 。 政 府 作 為 協 議 的 一 方 ， 最 適 宜 執 行 經 濟 規 管 安 排 。  

 

未 來 的 規 管 安 排  
 
對 於 政 府 提 出 在 日 後 邁 向 獨 立 經 濟 規 管 機 構 的 建 議 ， 港 燈 表 示 關

注 。 這 個 安 排 未 能 說 明 在 下 一 個 規 管 期 內 ， 港 燈 所 履 行 的 責 任 是

否 主 要 仍 受 管 制 計 劃 協 議 所 規 範 ， 因 此 難 以 令 人 接 受 。  

 

港 燈 認 為 在 下 一 個 規 管 期 設 置 一 個 獨 立 經 濟 規 管 機 構 未 免 過 早 ，

尤 其 鑑 於 以 下 情 況 ：  

 

•  在 下 一 個 規 管 期 內 獲 得 新 電 力 供 應 來 源 的 機 會 仍 然 渺 茫 ； 及  

 

•  縱 使 在 下 一 個 規 管 期 內 ， 目 前 有 關 加 強 聯 網 和 開 放 電 網 的 主

要 障 礙 亦 未 必 能 夠 解 決 。  

 

                                                   
8  第二階段諮詢文件，第 2.71 段。 
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獨 立 規 管 的 成 本  
 

設 立 及 維 持 一 個 獨 立 規 管 機 構 的 成 本 可 以 非 常 高 昂 ， 這 些 成 本 最

終 亦 會 轉 嫁 予 用 戶 。  

 

另 一 個 重 大 的 風 險 是 這 些 成 本 會 隨 著 時 間 遞 增 。 國 際 能 源 組 織 提

出 以 下 觀 點 ：  

 

「 若 規 管 行 政 獨 立 ， 需 要 另 設 機 構 。 這 對 公 用 事 業
的 管 理 造 成 影 響 。 成 立 有 自 主 權 的 機 構 ， 除 了 成 本
高 昂 外 ， 更 會 因 這 類 機 構 往 往 自 我 膨 脹 延 續 ， 長 期
而 言 會 衍 生 某 些 問 題 。 」 9

 

目 前 的 規 管 安 排 行 之 有 效 。 要 成 立 一 個 獨 立 監 管 機 構 ， 未 免

過 早 ， 且 有 可 能 導 致 成 本 增 加 及 過 度 規 管 的 情 況 出 現 。  

 

2 . 1 1  安 全 規 管  

現 時 ， 供 電 安 全 由 機 電 工 程 署 按 電 力 條 例 （ 香 港 法 例 第 4 0 6

章 ） 規 管 。  

 

港 燈 同 意 現 時 供 電 安 全 的 規 管 安 排 應 予 以 保 留 。 現 行 的 規 管 證 實

行 之 有 效 ， 確 保 供 電 安 全 達 到 高 水 平 ， 對 保 證 供 電 安 全 非 常 重

要 。  

 

2 . 1 2  環 保 規 管  

府 致 力 減 低 生 產 及 使 用 能 源 對 環 境 所 造 成 的 影 響 。 港 燈 支 持 政 這

項 政 策 目 標 。 然 而 ， 雖 然 第 二 階 段 諮 詢 文 件 在 這 方 面 提 供 討 論 起

點 ， 但 港 燈 就 政 府 的 多 項 建 議 表 示 重 大 關 注 。 港 燈 所 關 注 的 事 項

概 述 如 下 。  

 

                                                   
9  國際能源機構 (International Energy Agency)，Regulatory Institutions in Liberalised Markets（2004

年），第８頁。 
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未 能 達 致 政 策 目 標  
 
政 府 的 建 議 只 會 損 害 而 不 能 達 致 其 政 策 目 標 ：  

 

•  未 能 達 致 減 排 目 標  

 

政 府 的 建 議 過 於 著 重 利 用 可 再 生 能 源 減 排 。 不 論 政 府 向 電 力

公 司 提 供 何 種 經 濟 誘 因 ， 在 香 港 進 一 步 採 用 可 再 生 能 源 仍 面

對 若 干 障 礙 ， 包 括 本 地 的 自 然 環 境 限 制 、 從 中 國 大 陸 輸 入 可

再 生 能 源 的 各 種 問 題 ， 以 及 與 其 他 能 源 相 比 ， 可 再 生 能 源 的

成 本 高 昂 。  

 

•  增 加 供 電 可 靠 性 風 險  

 

若 減 排 上 限 的 釐 訂 純 粹 參 考 跨 政 府 地 區 排 放 目 標

（ I n t e r g o v e r n m e n t a l  R e g i o n a l  E m i s s i o n s  T a r g e t s ） ，

相 信 這 些 上 限 會 相 當 嚴 苛 ， 亦 難 以 達 致 ， 而 對 違 反 排 放 上 限

的 罰 則 ， 會 令 電 力 公 司 在 作 出 應 否 減 少 燃 煤 發 電 以 符 合 規 定

的 決 定 時 ， 進 退 兩 難 。 這 有 可 能 令 供 電 可 靠 性 面 臨 不 能 接 受

的 風 險 。  

 

•  低 成 本 效 益  

 

政 府 的 建 議 會 扭 曲 投 資 ， 傾 向 採 取 較 低 成 本 效 益 的 減 排 策 略

以 減 少 排 放 。 這 實 有 違 政 府 以 合 理 的 電 費 提 供 有 效 率 的 能 源

供 應 的 目 標 。  

 

基 於 香 港 的 地 理 環 境 及 可 再 生 能 源 技 術 的 高 昂 成 本 ， 過 份 依

賴 可 再 生 能 源 以 改 善 空 氣 質 素 ， 並 不 適 當 。 而 給 予 減 排 設 備

一 個 較 低 的 回 報 率 ， 則 會 打 擊 這 方 面 的 投 資 。  

 
 
有 違 最 佳 的 環 保 規 管 準 則  
 
政 府 的 建 議 在 多 方 面 均 未 能 符 合 最 佳 環 保 規 管 準 則 。  

 

•  政 府 應 釐 訂 環 保 表 現 ， 而 非 規 定 所 使 用 的 方 法  

 

政 府 的 建 議 顯 然 是 「 指 令 」 與 「 管 制 」 規 管 方 法 ， 將 選 用 具

成 本 效 益 減 排 方 法 的 責 任 ， 由 最 稱 職 的 一 方 （ 即 電 力 公 司 ）

轉 移 至 政 府 ， 而 政 府 卻 不 熟 悉 電 力 公 司 的 需 要 及 可 供 選 擇 的

方 法 。   
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•  「 污 者 自 付 」 不 等 於 用 戶 毋 須 負 擔  

 

政 府 建 議 給 予 減 排 設 施 較 低 的 回 報 率 ， 與 政 府 先 前 提 出 的

「 污 者 自 付 」 原 則 並 不 相 符 。 港 燈 認 為 若 環 保 開 支 是 必 須 及

審 慎 的 ， 便 應 有 權 要 求 用 戶 承 擔 所 有 成 本 （ 包 括 資 金 的 合 理

回 報 及 折 舊 ） ， 不 論 這 些 開 支 是 用 作 興 建 可 再 生 能 源 、 減 排

設 施 或 新 的 燃 氣 發 電 機 組 。  

 

•  罰 則 嚴 厲 、 武 斷 及 欠 公 平  

 

政 府 對 未 能 符 合 排 放 上 限 的 建 議 罰 則 ， 是 嚴 重 的 雙 重 懲 罰 。  

 

•  排 放 目 標 無 法 達 致 ， 且 在 訂 定 目 標 時 沒 有 參 照 認 可 的 排 放 分

配 方 法  

 

港 燈 擔 心 政 府 會 採 取 以 下 措 施 去 設 定 首 次 排 放 上 限 ， 與 國 際

最 佳 做 法 不 同 ：  

 

( i )  首 個 排 放 上 限 由 環 境 保 護 署 單 方 面 釐 定 ， 並 無 適 當 諮

詢 受 影 響 的 持 份 者 ；  

 

( i i )  排 放 上 限 只 參 照 跨 政 府 地 區 排 放 目 標 計 算 ， 與 歐 盟 和

英 國 所 採 取 的 「 承 襲 式 」 方 法 不 同 ， 並 無 考 慮 電 力 公

司 的 過 往 排 放 水 平 ； 及  

 

( i i i )  政 府 的 建 議 並 無 就 中 長 期 的 預 計 排 放 上 限 提 供 明 確 的

指 引 ， 令 港 燈 難 以 訂 定 長 期 減 排 策 略 。  

 

此 外 ， 港 燈 認 為 政 府 訂 定 的 排 放 上 限 沒 有 考 慮 電 力 公 司 的 減

排 能 力 和 進 度 。 現 時 發 電 廠 已 有 相 當 好 的 排 放 表 現 ， 加 上 政

府 拒 絕 考 慮 港 燈 於 討 論 「 2 0 0 4  -  2 0 0 8 財 務 計 劃 」 時 提 出 興

建 L 1 0 ( 第 二 台 聯 合 循 環 燃 氣 機 ) 的 建 議 ， 令 港 燈 更 難 達 致 排

放 目 標 。 若 不 能 對 燃 氣 發 電 作 出 重 大 投 資 的 情 況 下 ， 港 燈 將

無 法 只 靠 可 再 生 能 源 及 減 排 設 施 去 符 合 嚴 苛 的 排 放 上 限 。  

 

•  欠 明 確 指 引  

 

政 府 的 建 議 並 無 向 業 界 提 供 足 夠 的 明 確 指 引 ：  

 

( i )   關 於 將 來 的 電 力 規 管 制 度 ， 特 別 是 政 府 訂 立 的 可 再 生

能 源 政 策 ， 均 欠 缺 可 令 投 資 者 安 心 投 資 的 詳 盡 資 料 ，

而 衍 生 的 風 險 更 因 建 議 協 議 年 期 縮 短 至 十 年 而 增 大 。

可 再 生 能 源 雖 有 較 高 的 回 報 率 ， 也 不 能 抵 銷 上 述 的 規

管 風 險 ；  

 

( i i )  儘 管 本 港 電 力 行 業 未 來 極 倚 頼 燃 氣 發 電 去 減 少 污 染 物

排 放 ， 但 第 二 階 段 諮 詢 文 件 卻 對 二 零 零 八 年 以 後 如 何

處 理 燃 氣 發 電 資 產 隻 字 不 提 ；  
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( i i i )  諮 詢 文 件 並 無 提 供 二 零 一 零 年 以 後 排 放 目 標 的 指 引 ，

或 政 府 怎 樣 執 行 其 建 議 「 在 電 力 公 司 續 發 個 別 發 電 廠
牌 照 時 ， 訂 定 並 逐 步 收 緊 主 要 污 染 物 的 排 放 上 限 。 」 10

  

若 未 能 明 暸 二 零 零 八 年 以 後 的 規 管 架 構 ， 電 力 公 司 便

無 法 規 劃 及 實 施 其 長 遠 的 投 資 計 劃 。  

 

電 力 公 司 最 適 合 決 定 如 何 達 到 減 排 目 標 ， 而 費 用 應 由 用 戶 承

担 。  

 

有 關 罰 則 及 排 放 上 限 的 訂 定 過 於 嚴 苛 ， 並 無 顧 及 本 地 過 往 的

排 放 表 現 。 整 體 的 環 保 政 策 並 不 明 確 。  

 

2 . 1 3  內 地 的 電 力 供 應  

港 燈 同 意 政 府 以 下 論 點 ， 認 為 ：  

 

•  從 廣 東 輸 入 電 力 需 考 慮 多 項 重 大 問 題 ， 現 階 段 不 宜 假 設 可 由

內 地 輸 入 電 力 ， 如 藉 此 考 慮 本 港 電 力 市 場 的 未 來 發 展 ， 實 在

有 欠 審 慎 ； 及  

 

•  需 要 繼 續 密 切 留 意 內 地 供 電 情 況 ， 並 與 內 地 有 關 當 局 就 供 電

情 況 保 持 緊 密 聯 繫 。  

 

可 用 發 電 量  
 
廣 東 的 供 電 情 況 依 然 緊 張 。 由 一 九 九 九 年 至 二 零 零 一 年 ， 電 力 需

求 量 增 長 百 分 之 三 十 五 ， 並 每 年 以 約 百 分 之 十 的 增 幅 持 續 增 長 。

廣 東 十 分 依 賴 鄰 近 省 份 輸 入 電 力 ， 亦 曾 出 現 拉 閘 限 電 的 情 況 。 現

時 仍 需 由 香 港 輸 入 電 力 以 滿 足 需 求 。 因 此 ， 廣 東 的 首 要 任 務 是 確

保 有 充 足 的 裝 機 容 量 ， 以 應 付 當 地 的 電 力 需 求 ， 而 不 是 向 香 港 提

供 電 力 。  

 

                                                   
10  第二階段諮詢文件，第 2.31 段。 
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可 靠 性  
 

供 電 可 靠 性 有 賴 發 電 機 組 及 電 力 網 絡 的 表 現 。 現 時 ， 兩 者 均 由 香

港 兩 間 電 力 公 司 全 權 掌 控 。 配 合 充 足 的 基 建 設 施 及 良 好 的 資 產 管

理 ， 香 港 的 供 電 可 靠 性 居 全 球 最 高 水 平 之 列 。  

 

就 發 電 的 可 靠 性 而 言 ， 二 零 零 零 年 至 二 零 零 一 年 在 加 州 發 生 的 能

源 危 機 提 醒 我 們 ， 倘 若 香 港 由 南 中 國 供 電 ， 當 地 裝 機 容 量 如 出 現

任 何 短 缺 ， 將 令 本 港 輸 入 的 電 力 減 少 。 而 南 中 國 電 力 網 絡 的 可 靠

性 較 香 港 的 為 低 （ 圖 8 ） ， 因 此 在 發 電 和 輸 電 兩 方 面 都 會 損 害 香

港 的 供 電 可 靠 性 。  

 

 
圖  8 ：  ２ ０ ０ ４ 年 中 國 直 轄 市 及 珠 江 三 角 城 市 的 供 電 可 靠 性  

 

環 境  
 

即 使 廣 東 可 以 透 過 鄰 近 省 份 輸 入 水 力 發 電 而 令 中 、 長 期 的 供 求 情

況 得 以 紓 緩 ， 廣 東 高 度 污 染 、 低 效 能 的 小 型 火 力 發 電 廠 仍 將 為 整

個 珠 江 三 角 洲 帶 來 環 保 的 威 脅 。  
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經 濟  
 

由 內 地 輸 電 是 否 有 經 濟 效 益 將 視 乎 上 述 多 個 因 素 ， 倘 若 考 慮 到 可

靠 性 及 環 保 標 準 ， 由 內 地 輸 入 電 力 未 必 較 本 地 產 電 便 宜 。  

 

•  比 較 內 地 其 他 地 方 ， 廣 東 省 的 電 費 是 國 內 所 有 省 市 中 最 高
11
。  

 

•  由 於 廣 東 到 香 港 的 輸 電 距 離 遙 遠 ， 加 上 缺 乏 備 用 輸 電 容 量 ，

倘 若 向 香 港 供 電 ， 廣 東 將 需 要 提 升 其 輸 電 網 絡 ， 而 有 關 成 本

最 終 將 由 本 地 用 户 承 擔 。  

 

開 放 香 港 電 力 市 場 而 倚 賴 南 中 國 供 電 會 為 本 港 的 供 電 可 靠 性

帶 來 風 險 ， 而 電 價 亦 未 必 會 較 現 時 便 宜 。  

 

2 . 1 4  開 放 電 網  

任 何 開 放 電 網 的 措 施 都 必 須 以 一 個 審 慎 而 具 成 本 效 益 的 大 前 提 為

基 礎 。  

 

開 放 電 網 最 主 要 的 動 機 是 要 為 電 力 供 應 引 入 競 爭 ， 然 而 ， 強 制 開

放 電 網 卻 是 一 個 操 之 過 急 的 做 法 ， 大 大 背 離 香 港 現 行 的 規 管 機

制 。 國 際 經 驗 是 市 場 改 革 往 往 帶 來 困 局 ， 甚 至 有 嚴 重 的 經 濟 後

果 。  

 

港 燈 認 為 在 現 階 段 引 入 這 一 機 制 會 帶 來 成 本 上 漲 及 不 明 朗 因 素 等

問 題 ， 以 及 有 機 會 危 害 系 統 穩 定 性 。 這 一 切 均 會 超 越 開 放 電 網 所

可 能 帶 來 的 益 處 。  

 

系 統 穩 定 性  
 

國 際 經 驗 顯 示 ， 系 統 穩 定 性 在 開 放 電 網 後 會 降 低 ， 例 如 ， 美 國 的

經 驗 是 ：  

 

「 在 專 營 權 的 年 代 我 們 預 期 電 網 穩 定 操 作 ， 甚 至 視
之 為 理 所 當 然 ； 然 而 電 力 改 革 卻 令 穩 定 性 降 低 ， 以
及 帶 來 停 電 的 潛 在 風 險 。 這 些 都 是 不 理 想 的 副 產
品 。 」 12

 

                                                   
11  Zeng Lemin, Zhang Chi, Chen Lijia and Xiang Xiaomin, ｀Guangdong Electric Power Market Reform: 

Options and Impact＇ (第 33 號研討論文, Program on Energy and Sustainable Development, 
Stanford, 2004 年)。 

12  M Whitfield, ｀Update on the Impact of Electricity Market Competition in the US on the Nuclear 
Industry＇ (文章發表於第 25 屆鈾礦協會研討會，倫敦，2000 年 8 月 30 日至 9 月 1 日)，第 4 頁。 
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與 保 證 供 電 條 款 相 違 背  
 

在 現 時 的 管 制 協 議 框 架 下 ， 兩 間 電 力 公 司 有 確 保 「 足 夠 電 力 供

應 」 的 責 任 ， 但 強 制 開 放 電 網 卻 與 該 責 任 相 違 背 。  

 

假 若 在 未 來 的 規 管 年 期 內 繼 續 保 留 這 責 任 ， 而 另 一 方 面 又 強 制 開

放 電 網 ， 這 將 為 香 港 的 電 費 增 添 相 當 的 壓 力 。  

 

成 立 及 運 作 成 本  
 

引 入 這 個 重 大 規 管 改 動 ， 將 需 要 大 量 資 金 以 設 立 新 組 織 、 投 資 在

新 的 軟 、 硬 件 設 施 及 改 動 現 有 的 營 運 系 統 等 ； 亦 需 要 引 入 一 套 全

新 的 立 法 架 構 ， 以 處 理 如 供 電 可 靠 標 準 及 技 術 標 準 、 上 網 費 用 、

爭 議 、 市 場 參 與 者 的 責 任 與 設 立 「 獨 立 系 統 營 運 者 」 等 問 題 。  

 

在 香 港 的 投 資  
 

立 法 規 管 開 放 電 網 將 為 香 港 投 資 帶 來 廣 泛 的 影 響 。  

 

投 資 者 如 明 瞭 以 下 情 況 ， 將 會 對 投 資 發 展 香 港 電 網 抱 有 存 疑 的 態

度 ：  

 

•  他 們 需 要 與 競 爭 者 共 用 資 產 ；  

 

•  他 們 原 來 的 投 資 可 能 會 被 其 他 沒 有 投 資 在 網 絡 的 供 電 商 所 蠶

食 ， 後 者 並 沒 有 像 現 有 的 電 網 投 資 者 般 ， 投 放 了 或 將 會 投 放

大 量 資 金 ， 但 卻 可 以 從 中 取 利 。  

 

上 網 費 用 及 爭 議 處 理  
 

港 燈 關 注 目 前 強 制 開 放 電 網 的 建 議 ， 並 未 能 處 理 如 何 公 平 地 對 現

有 電 網 投 資 者 作 出 賠 償 。  

 

這 些 爭 議 所 引 發 的 賠 償 費 用 ， 以 及 對 未 來 投 資 的 潛 在 影 響 ， 均 是

開 放 電 網 所 要 考 慮 的 重 要 因 素 。  

 
競 爭  
 

強 制 開 放 電 網 ， 其 實 是 基 於 一 個 假 設 ， 即 假 設 在 香 港 電 力 市 場 引

入 競 爭 是 可 行 和 有 利 的 。  
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香 港 電 力 市 場 其 實 有 數 個 獨 特 的 因 素 ， 令 引 入 具 意 義 的 競 爭 變 得

困 難 ， 這 包 括 香 港 市 場 相 對 較 小 ， 以 及 香 港 缺 乏 本 地 的 燃 料 資 源

和 基 建 設 施 （ 如 過 戶 的 程 序 、 電 表 設 施 等 ） 以 支 持 競 爭 。  

 

强 制 開 放 電 網 既 流 於 急 進 ， 又 與 現 時 電 力 公 司 必 須 確 保 為 香

港 提 供 足 夠 電 力 的 責 任 相 違 背 ， 且 可 能 因 要 提 供 備 用 容 量 而

引 致 電 費 增 加 。 開 放 電 網 對 香 港 這 個 小 市 場 並 不 合 適 ， 且 需

要 全 面 修 改 現 時 的 規 管 框 架 。  

 

 

把 可 再 生 能 源 發 電 系 統 連 接 電 網  
 

港 燈 理 解 政 府 視 發 展 可 再 生 能 源 為 一 重 要 能 源 政 策 。  

 

為 達 到 這 一 目 的 ， 港 燈 聯 同 機 電 工 程 署 積 極 制 訂 並 已 完 成 「 小 型

可 再 生 能 源 發 電 系 統 連 接 電 網 」 的 技 術 指 引 。  

 

然 而 ， 風 力 發 電 項 目 ， 特 別 是 大 型 的 計 劃 ， 都 要 面 對 一 系 列 技 術

性 及 可 靠 性 的 問 題 。  

 

為 確 保 可 再 生 能 源 系 統 在 連 接 至 電 網 後 ， 不 會 損 害 整 體 的 供 電 穩

定 性 及 影 響 客 戶 安 全 ， 港 燈 認 同 政 府 對 個 別 系 統 上 網 需 要 仔 細 考

慮 的 看 法 。  

2 . 1 5  加 強 中 電 和 港 燈 的 聯 網  

港 燈 同 意 政 府 的 以 下 意 見 ：  

 

•  聯 網 並 不 能 取 代 為 應 付 電 力 需 求 增 長 而 要 添 置 的 新 發 電 設

施 ； 及  

 

•  加 強 兩 電 聯 網 ， 以 至 可 以 讓 一 個 供 電 區 的 所 有 用 戶 ， 均 可 完

全 不 受 限 制 地 選 擇 另 一 區 的 供 電 商 ， 這 做 法 並 不 合 乎 經 濟 效

益 。  

 

然 而 ， 港 燈 並 不 同 意 ， 政 府 認 為 加 強 聯 網 會 提 高 兩 電 系 統 的 效 益

和 令 電 價 得 以 下 調 的 看 法 。  

 

加 強 聯 網 不 代 表 用 戶 能 選 擇 供 電 商  
 

為 了 讓 用 戶 可 以 選 擇 供 電 商 ， 兩 電 聯 網 便 需 加 强 至 「 全 面 聯 網 」

的 水 平 。 這 儘 管 在 技 術 上 可 行 ， 但 卻 肯 定 不 合 乎 經 濟 效 益 。  
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正 如 政 府 在 第 一 階 段 諮 詢 文 件 中 指 出 ：  

 

•  若 要 讓 用 戶 可 以 自 由 選 擇 供 電 商 ， 兩 電 均 需 添 置 大 量 額 外 的

發 電 設 施 ， 以 應 付 兩 個 供 電 區 所 有 用 戶 的 需 求 ； 及  

 

•  牽 涉 的 巨 額 成 本 將 由 所 有 用 戶 承 擔 ， 而 是 否 可 以 達 致 預 期 的

好 處 ， 卻 仍 是 未 知 之 數 ， 且 並 非 短 期 可 達 。
13

 

 
供 電 可 靠 性  
 
經 過 第 一 階 段 的 諮 詢 後 ， 政 府 及 公 眾 均 強 調 ， 在 日 後 的 規 管 中 ，

維 持 供 電 可 靠 性 是 最 重 要 的 考 慮 因 素 。  

 

然 而 ， 政 府 在 建 議 加 强 聯 網 時 ， 並 未 詳 細 考 慮 加 強 聯 網 後 ， 可 能

對 供 電 可 靠 性 帶 來 的 影 響 。  

 

這 些 並 非 單 是 理 論 的 危 機 ， 從 海 外 的 電 力 市 場 經 驗 得 知 ， 廣 泛 地

區 聯 網 後 常 出 現 電 力 操 作 及 系 統 不 穩 的 問 題 。  

 

二 零 零 三 年 八 月 十 四 日 東 北 美 洲 發 生 大 停 電 ， 骨 牌 效 應 令 二 百 六

十 五 間 電 廠 接 連 發 生 跳 閘 事 故 ， 導 致 五 千 萬 人 沒 有 電 力 供 應 。 美

加 電 力 系 統 工 作 小 組 調 查 報 告 指 出 ：  

 

「 骨 牌 效 應 現 象 一 旦 發 生 ， 任 何 人 為 干 預 措 施 均 不
能 阻 止 。 當 一 個 廣 泛 地 區 內 多 條 輸 電 綫 及 發 電 機 出
現 連 續 性 的 跳 閘 情 况 ， 這 現 象 便 會 出 現 。 八 月 十 四
日 的 大 停 電 事 故 見 証 了 ， 即 使 只 是 數 個 輕 微 事 故 亦
會 引 發 這 種 骨 牌 效 應 。 」 14

 

加 强 聯 網 並 沒 有 經 濟 效 益 。  

 

2 . 1 6  與 廣 東 加 强 聯 網  

由 於 廣 東 省 的 電 力 供 應 在 中 短 期 內 仍 然 緊 絀 ， 政 府 要 在 現 階 段 為

與 廣 東 加 强 聯 網 作 出 新 安 排 屬 言 之 尚 早 。  

 

此 外 ， 與 廣 東 聯 網 亦 需 要 興 建 有 關 的 新 設 施 ， 龐 大 的 興 建 成 本 將

即 時 為 用 戶 帶 來 電 費 壓 力 ； 至 於 加 强 聯 網 是 否 能 真 的 帶 來 裨 益 仍

屬 未 知 之 數 ， 且 非 短 期 內 可 以 預 見 。  

                                                   
13  第一階段諮詢文件，第 3.33 段。 
14  US - Canada Power System Task Force, Final Report on the August 14th Blackout in the US and 

Canada (2004 年)，第 73 頁。 
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2 . 1 7  總 結 及 建 議  

一 個 規 管 制 度 是 否 成 功 ， 需 視 乎 它 能 否 達 致 政 策 的 目 標 。 現 時 的

管 制 計 劃 協 議 符 合 上 述 要 求 ， 但 政 府 的 建 議 則 很 大 機 會 不 能 達

標 。  

 

現 行 的 管 制 計 劃 協 議 及 港 燈 的 表 現 已 建 立 了 一 個 很 高 的 標 準 。 過

去 數 十 年 ， 港 燈 毋 需 政 府 資 助 而 能 在 最 低 成 本 下 達 到 政 府 的 主 要

政 策 目 標 。 此 外 ， 它 亦 以 合 理 價 格 提 供 高 度 可 靠 的 電 力 ， 並 令 污

染 大 幅 減 低 。  

 

然 而 ， 第 二 階 段 諮 詢 文 件 中 政 府 所 提 出 的 建 議 ， 其 利 未 見 ， 但 牽

涉 的 成 本 和 風 險 則 已 昭 然 若 見 。 有 關 建 議 非 但 不 會 帶 來 改 善 ， 其

中 大 部 分 的 建 議 更 與 最 佳 規 管 模 式 及 電 力 市 場 改 革 時 的 做 法 相 違

背 。 這 些 建 議 基 本 上 欠 缺 平 衡 。  

 

政 府 現 時 必 須 考 慮 多 項 已 經 提 出 來 的 重 要 問 題 。 由 於 電 力 供 應 及

其 可 靠 性 對 香 港 的 整 體 發 展 舉 足 輕 重 ， 任 何 改 革 均 不 宜 操 之 過

急 。  

 

中 期 而 言 ， 聯 網 及 與 內 地 進 行 競 爭 的 構 想 並 不 實 際 。 香 港 在 這 問

題 上 應 按 步 就 班 、 循 序 漸 進 。  

 

 

綜 合 第 一 階 段 諮 詢 的 回 應 、 港 燈 進 行 的 獨 立 意 見 調 查 及 港 燈

用 戶 ， 尤 其 是 使 用 港 燈 售 電 量 七 成 以 上 的 商 界 的 意 見 ， 各 界

均 視 「 安 全 可 靠 及 有 效 率 的 電 力 供 應 」 為 優 先 考 慮 ， 亦 關 注

環 境 改 善 及 電 費 維 持 在 合 理 的 水 平 。  

 

港 燈 認 為 ， 政 府 在 第 二 階 段 諮 詢 中 建 議 重 新 釐 定 權 益 、 責 任

和 誘 因 的 做 法 並 不 適 用 於 香 港 的 電 力 市 場 。 港 燈 重 申 應 按 現

行 管 制 計 劃 協 議 ， 延 續 其 重 要 部 分 。  

 

港 燈 期 待 與 政 府 在 新 的 管 制 計 劃 協 議 下 携 手 合 作 ， 共 同 繼 續

為 香 港 社 會 的 和 諧 及 繁 榮 作 出 貢 獻 。  
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