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序言 

 
香港特別行政區政府於一九九八年十一月制訂和推出「減少廢物綱要計劃」，目的是減少在香港產生

的廢物。該計劃展開多個靈活的環保方案，尤其針對保護地球非再生資源和提高廢物回收率的工作。

對環境負責的採購方式是「減少廢物綱要計劃」所制定的其中一項主要措施，當中包括避免不必要的

採購，以及鼓勵購買更適合循環再用、包裝更少、更加耐用的產品，並在符合經濟原則下選購含較多

再造物料的產品。 
 
政府於一九九九年六月成立減少廢物工作小組(下稱減廢小組)，在政府內部推廣減少廢物及循環再

造，以示其對推行「減少廢物綱要計劃」的承諾，而計劃的其中一項任務是推行環保採購。香港特區

政府轄下的環境保護署(下稱環保署)，代表減廢小組於二零零零年委託香港生產力促進局擔任顧問，

就政府物流服務署(前身為政府物料供應署)推行的「政府採購項目的環境責任產品規格」進行研究 (下
稱「先前研究」)。先前研究已根據政府的一般存貨／大量採購合約物品選出三十一(31)類產品。 
 
有見及環保產品的市場發展迅速，減廢小組意識到必須定期進行市場研究，才能時刻掌握最新的產品

規格、市場供應情況和產品價格的資料，供有興趣的人士參考。環保署因此委託香港生產力促進局就

「環境責任產品規格的進一步發展和市場供應情況檢討」進行研究(下稱「本研究」)。 
 
本研究的整體目的如下： 

 
 進行市場調查，以更新先前制訂的環保規格，了解環保產品最新的市場供應情況，並進行價格

比較。 
 為個別產品設立實用和具成本效益的評分制度，以鼓勵市場供應較環保的產品。 
 與公營和私營的用家、供應商和製造商分享採購環保產品的資料，以顯示本港堅決採用環保產

品的方向。只要有關方面能隨時取得上述參考資料，預計可有助鼓勵他們考慮發展和採用有關

的環境責任規格。 
 
 

環保採購指導原則 
 
本研究已將先前研究中建議的環保採購指導原則進行修改。我們向香港特區政府建議下列七項環保採

購指導原則。本研究已採用這七項指導原則來為個別採購項目制訂環境規格和評分制度。下列經修訂

的環保採購指導原則亦可供公眾人士作為採購過程的參考。 
 
指導原則一： 在營運各方面均建立支持減廢和實施環保採購的文化 
所有私營和政府機構均應鼓勵、促使和期望員工在工作中實施減廢和環保採購措施。 
 
 
指導原則二：在環境、成本及工作成效之間取得平衡 
一項產品的製造、使用或棄置過程均可能對環境造成不良影響，並可能構成龐大的清理、責任賠償及

/或不斷增加的處置成本。為避免或減少某一產品產生上述不必要的環境成本，在採購過程中除了斟酌

傳統因素，如品質、技術效能、成本及供應情況之外，亦應顧及產品的生命周期影響(即從生產、運

輸、使用至棄置處理各階段)。 
 
 
指導原則三：著重減廢以防止污染 
應早於採購過程初期考慮環保因素，尤其著重「減少廢物綱要計劃」中倡議儘量減廢的原則。在這項

指導原則下，防止污染應是推行環保採購的主要動機和策略。採購人員應完全了解儘量減廢的概念，

並在採購過程中考慮此因素，而訂立減廢目標則是實施儘量減廢概念的其中一個最佳方法。 
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指導原則四： 採用環保產品準則 
應採用已訂立的準則或其他獲廣泛認可的機制來採購環保產品和服務。如沒有既定準則可循，可採用

下列通用準則： 
 
 在產品或服務的生命周期內儘量減少耗用原始物料 
 以可重複使用或可回收的物品取代即棄物品 
 儘量降低產品及服務在其整個生命周期內對環境的影響 
 儘量減少或免除不必要的包裝 
 減少消耗能源及水 
 減少或消除有毒成份 
 耐用且易於維修保養 
 廢物處置的規定 

 
 

指導原則五： 比較各種環境影響因素 
在作出環保方面的取捨時，可能涉及各種環境影響因素之間的比較。在這過程中，採購人員或需比較

各款競爭產品的不同環境影響因素，按照環保表現衡量取捨，然後作出「最環保」的決定。採購人員

應儘量： 
 
 在採購產品及服務時遵守所有環保法規 
 鼓勵供應商和承辦商以具競爭力的價格提供環保產品 
 鼓勵供應商和承辦商回收或循環再用舊產品 
 鼓勵服務供應商對所提供的服務作出環境因素考慮 

  
 

指導原則六： 環保表現資訊 
環保採購的決策建基於全面、準確及有意義的產品環保表現資訊。在這方面，採購人員應找出有關產

品或服務生命周期環保表現的資料，以作為評估及衡量該產品或服務的基礎。 
 
 

指導原則七： 市場供應情況 
環保替代品的市場供應情況是環保採購的成功關鍵。採購人員應找出本地及海外的供應商，並儘可能

搜集所採購的產品的相關資訊，而在整個收集資料和投標過程中，儘量清楚說明機構的環保採購政

策，並鼓勵及／或促使供應商提供更多環保的替代產品。 
 
 

環保規格和市場調查的檢討 
 
為制訂實用和具成本效益的評分制度，本研究已進行下列工作。 

 
就每一項目標產品訂立「詳盡環保規格」 – 包括更新從先前研究中收集的規格，以及研究本地和海

外在環保標籤或法例方面的環保規格的資料，然後從所得結果抽取目前適用的環保規格，成為「詳盡

環保規格」。 
 
進行市場調查 – 向本地和海外供應商分兩個層次進行市場調查。第一個層次是就指定的政府採購項

目，物色供應／生產可替代的環保產品的供應商／生產商。第二層次是透過對照「詳盡環保規格」的

共同準則，取得供應商提供之可替代的環保產品的資料。本研究收集了從澳洲、加拿大、中國、丹麥、

法國、德國、香港、印度、印尼、日本、韓國、菲律賓、新加坡、瑞士、瑞典、台灣、英國和美國的

資料，以完成市場調查。 
 

訂立「建議環保規格」 – 「建議環保規格」是按照五個主要考慮因素制訂出來的：政府物流服務署
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已採用的環保規格、詳盡環保規格的共同準則、市場調查的符合水平、本地／海外強制規定的符合水

平、容易實施但不用改變產品實際生產過程的環保規格。然後採用「建議環保規格」訂立評分制度。 
 
訂立產品情況準則 – 按照其後推行「建議環保規格」的合適情況和實際可行性，決定個別產品的產

品情況準則。以下是三個主要情況： 
 

 情況 1  政府物流服務署可在這階段即時實施附加或修訂的環保規格 
 情況 2  實施附加環保規格前，需要進一步的監察和研究   
 情況 3  短期內不建議實施附加環保規格 

 
 
訂立評分制度 

 
本研究制訂評分制度，目的是供選用具備更多環保特點的產品。為方便使用，評分制度是參照政府物

流服務署目前對回收再造影印紙和汽車潤滑油脂的評分制度而開發，並根據「建議環保規格」為每一

產品的環保程度之比較訂立評分制度。由於這些評分制度只包括環保規格，因此產品的表現、品質和

安全性方面的考慮因素均不在本研究之列，而應作進一步研究。 
 
每一項「建議環保規格」的相對重要性均是以下列三個準則為基礎： (1) 環境影響因素的相對重要性

或「詳盡環保規格」中任何指定「建議環保規格」的 “普遍性”，(2) 該特定「建議環保規格」的符合

水平，(3) 在本地的適用情況。符合所有三個準則的規格將獲得較高比重。 
 
本研究就所有選定的政府採購項目的每一項「建議環保規格」，均有制訂相對重要性的比重和計分制

度。相對重要性比重是以百分點顯示，得分則按照每項「建議環保規格」的符合水平而定。 
 

訂立評分制度是為政府物流服務署提供指引，以供其為採購項目進行招標評估時，評估綠色選擇產品

的環保程度。這建議的評分制度是針對選定的政府採購產品，在提供最理想的環保規格之餘，亦同時

顧及市場供應情況，惟產品不必具備所有建議的環保規格。如有需要，評分標準亦會建議必要的強制

性環保規格，以顯示環保選擇產品的必要特點。強制性環保規格是以“合格分數”作顯示，列於最低

所需分數旁邊。 
 
在產品整體評估中採用評分制度，除了為某產品加入其特定環保規格外，亦會為一些產品加入如 ISO 
14001 認證等的通用環保規格，以鼓勵製造商／供應商採納環境管理系統。但政府物流服務署亦可考

慮將 ISO14001 認證要求納入為通用環保採購規格，也可給已獲認可環保標籤的產品額外加分，以鼓

勵積極發展環保產品的生產商／供應商。但必須注意，這些評分標準可能須因應本地及海外環保採購

的發展情況而需每隔一段時間加以檢討和修改。 
 
 
向公眾推介的通用環保採購架構 

圖 1 是根據本研究就評估／理證過程（以便為選擇環保產品訂立評分制度）中評審步驟所擬定的建議

架構。採購人員在採購所有項目時，均應運用本身對環保的專業判斷和常識，來評估某指定產品的環

保表現、成本問題和市場供應情況。在若干情況下，他們亦應憑合理分析去斷定採購對象在環保方面

的可取性。 
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圖 1  評估／理證過程的評審步驟架構 
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環保採購網站 

 
日後將建立一個環保採購的互聯網站，以公佈環保採購消息和展示採納環保產品的堅定方向。這個環

保採購網站將會包括下列資料： 
 
 簡介 

- 何謂環保採購 
- 如何使用環保採購網站 

 環保採購資料 
- 指導原則 
- 評估/理證過程的評審步驟架構 
- 通用環保採購檢查清單 
- 超連結 

 
用家（尤指採購人員）可參考這環保採購網站，從而理解環保採購的宗旨和考慮因素。網站內的指

導原則和檢查清單可使用家更方便地進行環保採購。 
 
 

建議 
 

香港特區政府致力於香港的可持續發展，而廢物管理是保護環境中重要的一環，為此我們建議香港特

區政府和公眾人士推行環保採購，其中包括制定措施以避免不必要的採購，以及鼓勵購買更適合循環

再用、包裝更少、更加耐用的產品，並在符合經濟原則下選購含較多再造物料的產品。 
  

在考慮過本地在法律和行政上的傳統做法以及本地的優先需要後，我們建議七個環保採購指導原則，

以便在香港推行環保採購。這些指導原則可供公眾人士採用，作為他們在採購過程中的指引。 
 
我們建議政府物流服務署應考慮將「建議環保規格」和評分制度納入其採購規格和產品評估系統中，

以達到長遠改善環境的目的。 




